
《蒙西电网有序用电方案》和《蒙东电网有序用电方案》政策解读
  

　　一、起草背景与编制目的

　　今年以来，受国内经济持续恢复和国际大宗能源原材料价格上涨等影响，自治区电力供需形势发生重大变化

，蒙西地区电力供应趋于紧张，蒙东地区首次出现有序用电。2021年国家发改委、自治区人民政府高度重视电力供

应保障工作，多次对有序用电工作提出明确要求。其中国家发改委多次下发通知，对有序用电预警规模等内容进

行明确，近期又下发补充通知就保障民生领域用电需求、提升重点领域用电保障水平、和完善有序用电管理制度

等方面征求意见。为落实《国家发展改革委关于印发<有序用电管理办法>的通知》（发改运行〔2011〕832号，以

下简称《办法》）有关要求，确保蒙西、蒙东电网安全稳定运行，保障社会用电秩序，自治区能源局组织编制了

《蒙西电网有序用电方案》和《蒙东电网有序用电方案》。

　　二、主要内容

　　蒙西、蒙东电网有序用电方案主要内容基本一致，包括四个部分。

　　一是总体要求，提出有序用电基本原则，明确优先保障电力用户范围和重点限制电力用户范围。

　　二是组织实施，明确有序用电预警等级、有序用电具体措施、预警发布程序和有序用电执行执行程序，提出

用户轮停措施和拉闸限电措施。

　　三是组织分工，确定自治区各有关部门、电网企业、盟市有序用电管理部门和用电企业职责分工。自治区工

信厅明确产业结构目录中的淘汰类、限制类企业清单，自治区发展改革委明确“两高”项目范围，提供违规“两

高”项目清单。

　　四是保障措施，提出加强监督检查、落实属地责任、加强宣传引导等三个方面的措施。

　　三、有关事项说明

　　（一）关于优先保障电力用户范围。前六项是按照《办法》规定的范围确定的，第七项“煤矿、石油、天然

气生产，风电、光伏产业链等国家、自治区文件明确规定保障电力供应的用户”，均为国家发展改革委运行局有

关文件明确要求的。

　　（二）关于重点限制电力用户范围。增加了“配备燃煤自备电厂企业的用网负荷、非产业链“两高”项目

”等两项，更符合自治区当前的实际情况。“违规‘两高’项目、产业结构调整目录中淘汰类和限制类企业、其

他‘两高’项目”等其它三项，均为《办法》规定的范围。

　　（三）关于有序用电的执行。蒙西和蒙东电网有所不同。

　　一是蒙西电网。内蒙古电力公司根据电网供需平衡情况，综合考虑各盟市工业结构、用电构成、负荷特性

，实际运行大工业负荷情况以及电网外部支援情况，按电力缺口等级分批次开展有序用电。在全网电力缺口1000万

千瓦以上时，启动执行蒙西地区轮停方案。

　　（1）在全网电力缺口达到Ⅲ级及以下时，按照先区域平衡，其次优先限制违规“两高”项目、产业结构调整

目录中淘汰类和限制类企业、配备燃煤自备电厂企业的用网负荷，再次非产业链“两高”项目，并结合当月参与

电力市场交易成交情况，以成交价格由低到高排序参与有序用电。

　　（2）在全网电力缺口达到Ⅰ、Ⅱ级时，在Ⅲ、Ⅳ级基础上，按照除危险煤化工以外的“两高”行业、其他可

中断大工业、高危行业序位，对可参与有序用电负荷进行压限。

　　（3）在执行各级有序用电时，市场合同以外的电量有序用电级别先于市场合同电量，交易机构按照要求及时

组织开展交易，交易结束后按照地区、行业、交易合同电量、交易价格提供序位，1个工作日内发送至各盟市有序

用电管理部门。各盟市有序用电管理部门根据电力市场交易序位，在3个工作日内编制印发本地区有序用电方案。



　　二是蒙东电网。国网内蒙古东部电力有限公司（以下简称国网蒙东电力）根据电网供需平衡情况，综合考虑

各盟市工业经济结构、用电构成、负荷特性和实际运行大工业负荷情况，制定不同电力缺口等级下分盟市有序用

电调控指标，并报送自治区能源局备案。

　　（1）在全网电力缺口II级及以下时，按各盟市日前重点限制范围内企业在运负荷占蒙东地区比例，乘以电力

负荷缺口，确定分盟市有序用电调控指标。

　　（2）在全网电力缺口达到I级时，按各盟市月度其他大工业（剔除优先保障大工业）电量占蒙东地区比例，确

定分盟市有序用电调控指标。

　　有序用电实施次序。（1）按照先区域平衡，其次重点限制电力用户范围依次开展有序用电。当重点限制范围

内企业全部限电后，方可开展下一类电力用户有序用电。（2）重点限制范围内行业参与有序用电时，优先限制配

备火电机组的自备企业。

　　（五）关于轮停方案的制定。近日，国家发改委运行局要求各地制定轮停方案。当预测长期（不少于1周）将

出现Ⅰ级电力缺口时，为避免连续运行的用户频繁起停，经盟市有序用电管理部门批准可执行用户轮停措施。优

先对响应速度快，影响范围小，产业链条短的行业实施轮停。
 


