关于进一步加强煤炭行业管理的若干措施

（征求意见稿）
为规范和维护我市煤炭生产经营秩序，加强煤炭产销管理，保障煤炭稳定供应，堵塞行业监管漏洞，构建部门协同、全域覆盖、过程追溯、数据共享、全程闭环、违法必究的常态化监管体系，特提出以下措施。
全市所有煤炭相关企业必须接入乌海市煤炭市场运行监测平台（以下简称“平台”）进行登记备案，并按要求上传相关数据，实行“一票通行（电子运销票）”的运行监管模式。

二、根据《中华人民共和国生态环境法典》第二百零二条“国家推行煤炭洗选加工，降低煤炭的硫分和灰分，限制高硫分、高灰分煤炭的开采。新建煤矿应当同步建设配套的煤炭洗选设施，使煤炭的硫分、灰分含量达到规定标准；已建成的煤矿除所采煤炭属于低硫分、低灰分或者根据已达标排放的燃煤电厂要求不需要洗选的外，应当限期建成配套的煤炭洗选设施”以及第二百零四条“禁止进口、销售或者燃用不符合质量标准的煤炭，鼓励燃用优质煤炭”的规定，对未达到规定标准的原煤（硫Std>1%、灰Ad>29%）禁止销售，应当全部本地洗选。同时，乌海矿区已列入国家特殊和稀缺煤类矿区名录，辖区煤炭以肥煤、焦煤为主，属于稀缺煤种。依据《特殊和稀缺煤类开发利用管理暂行规定》（国家发展改革委令第16号）第十九条“国家鼓励开展选煤技术研发，提高精煤产率。特殊和稀缺煤类应当全部洗选”相关规定，原煤应当全部本地洗选，减少环境污染。对未实现本地洗选的将依据《中华人民共和国生态环境法典》第一千一百一十四条、第一千一百一十五条规定，予以行政处罚，拒不改正的依法责令停业、关闭。

三、全市所有煤炭生产经营相关企业，原则上只设置一处磅房，且为矿（厂）煤炭运输车辆唯一出入口，确有特殊情况的，经各区行业管理部门审核同意后，可根据实际情况调整磅房位置和运输路线。每处磅房、每条道路和煤棚（堆煤场所）出入口必须安装高清视频抓拍设备，并实时上传煤炭市场运行监测平台。同时，建立煤炭销售、运输、洗选入库（销售）、税收全链条、全流程“一票”（即煤炭电子运销票证，由电子合同、煤质检测化验报告、电子预约单、电子磅单、电子号票、电子税票六票合一）闭环管理机制。煤炭生产经营企业销售矿产品及其副产品时，应向购买方出具煤炭电子运销票证，运输车辆全程持票，一票通行。各煤炭生产经营相关企业要确保运销数据、视频信号等实时上传，如出现设备故障、停电等情况，应立即报告辖区行业管理部门，并停止矿产品销售，如短时间内无法解决，需经辖区行业管理部门批准同意并采取临时应对措施后方可恢复销售，无票证、票证失效、票证信息与实际车辆、煤种、运量不符或数据未上传的，一律不予核验通行。

四、所有煤炭相关企业均应将产运销数据、销售合同、煤质检测化验报告、购进、外销等关键凭据以及关键场所视频实时上传至平台，实现数据全程留痕。上传平台的销售合同须注明收货企业名称、实际运往地、销售价格、煤质等关键参数；鼓励企业委托具备CMA认证资质的机构出具的煤质检测化验报告，且报告中应包括浮沉、硫分、灰分、粘结性、发热量等主要参数指标。

五、严格规范平台煤炭产品种类名称管理，以《储量核实报告》中“焦煤+煤层数”作为标准煤炭产品种类名称，严禁企业使用自创俗称、模糊代称、“一品多名”、“一名多品”，确保平台内煤炭产品种类名称规范准确。

六、建立分区域煤炭价格指导体系。各区政府结合辖区实际及自然资源部门提供的各煤层指标数据，根据煤炭市场波动情况定期发布各品类煤炭产品销售价格公允区间范围，形成与煤炭市场运行监测平台数据的联动，为平台预警和税务部门信息核查提供参考依据。

七、推广“称重即开票”“一车一税票”机制。由税务部门牵头，实施“煤炭市场运行监测+税收征管”一体化管理。实现车辆信息、吨位采集、合同匹配、价格监测、数据上传、发票开具全流程、一体化闭环管控，杜绝人为篡改数据、无票外运、延迟开票等现象。

八、由自然资源部门提供各煤矿的储量核实报告，以及年度开采的焦煤、电煤、矸石等产出比例，税务、能源等部门根据相关数据，比对分析产销量及产值税收等关键数据。

九、建立有偿举报机制。设立线上、线下多元举报途径，鼓励群众和行业从业人员举报企业在煤炭生产经营过程中存在虚假交易、数据造假、偷税漏税等违法违规行为，对查实的举报线索给予现金奖励最高不超过10万元。

十、建立常态化联合执法检查机制。市能源局会同财政、税务、公安、交通、市场监管等相关部门组成联合检查组，委托第三方机构配合，对煤炭相关企业实施随机检查，发现“跑冒滴漏”等行为（包括但不限于票据造假、化验单与实际煤质不符、绕磅、高价煤按低价煤出售等），一律追溯至上一次检查合规时间，其间除可举证依法纳税之外的所有煤炭交易记录，均移交税务部门依法核查处理，对恶意偷税漏税，造成大规模财产流失，违法情节严重的企业，依法吊销相关经营资质，取消生产经营资格或移送司法机关。

十一、建立健全无人机巡查监管机制。市能源局会同公安、交通、市场监管等相关职能部门，建立多部门协同联动工作模式，适时组织开展全域化排查工作。对无人机巡查发现的疑点线索，及时核查、固定证据，分类移交相关部门依法处置，形成“空中巡查+地面核查+联合执法”闭环监管体系，切实提升煤炭领域监管效能。

十二、煤炭生产销售企业在销售过程中，存在未向购买方出具煤炭电子运销票、串票、套票、票货不符等行为的，一经查实，除补缴相应税费外，由能源部门依法依规从严处置。

十三、煤炭生产经营企业未按要求实时上传相关数据、视频等，各区能源部门、应急等部门应立即通知相关企业和驻矿安检人员暂停矿产品销售，待数据上传正常后，方可恢复销售。企业数据上传不规范（煤种名称、煤质检测化验报告）的，各区能源部门不予审核、发放煤炭电子运销票。市能源局适时进行抽查。

十四、我市行政区域内的所有煤矿（包含采空区、灾害治理等回收残煤的项目）、洗选、商贸（煤场）等煤炭生产经营企业、煤炭运销企业以及其他相关企业均属于煤炭相关企业，适用本措施。本措施由市能源局负责解释。

十五、本办法自 2026 年×月×日起试行，试行期1年。试行期间，国家、自治区或者我市有新规定的，从其规定。



